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Alcantar, en su calidad de\repfesentante del Partido del Trabajo, en

contra de Elsa Nayel Rivera, se procede a emitir:

\
Sentencia del Tripunal Estatal Electoral de Nayarit que declara la
existencia dg gtcion a la norma electoral consistente en la
vulneraciop’al/ingerés superior del menor. \'77\

GLOSARIO
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Consejo Municipal. Consejo Municipal Electoral de Ixtlan del
Rio, Nayarit.

Constitucion Federal. Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
Denunciada. Elsa Nayeli Pardo Rivera.
Denunciante. Partido del Trabajo.
Ley Electoral. Ley Electoral del Esta yarit.
Sala Superior. Sala Superior dg¢l Teibtnal Electoral del

Tribunal.

Ley General.

Lineamientos. Lineamientds para la Proteccion de Nihas

Adolescentes en Materia de

El y los menores
De identidad

reservada. Los menores objeto de la presente resolucion

respectivamente.

Pagina 2 de 57




%QSJDOS ,1{
@ e&éé éé’é}a

L-.“ 2
& 9@ WA
K A \W g EXPEDIENTE: TEE-PES-40/2024
% -:a\_\ ‘%ﬁa‘t’%
—ﬂ*/
,Ré

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

NAYARIT
De ahi que, este Tribunal procede a avocarse al estudio de las
constancias que integran el presente expediente, al tenor de los

siguientes:

RESULTANDOS.

Antecedentes'. De las constancias que obran e xpediente, se

advierten los siguientes hechos y datos releva

Instrucciéon ante el Consejo Municip

Denuncia. El quince de mayo, el C. sc@e ardo Ibarra Alcantar,
en su calidad de representante |do del Trabajo, presentd
escrito de denuncia ante el C jo Municipal en contra de Elsa

Nayeli Pardo Rivera, en su

idad de candidata a la presidencia

municipal de Ixtlan del Rio, fit, por la coalicién "FUERZA Y

e
/';\\4/ o
Vi~

Registro y rese dmisiéon y diligencias preliminares. El
dieciséis de e recepcionada por el Consejo Municipal, | \
denuncia en el parrafo anterior, generdndose el N
Procedi special Sancionador con nimero de expediente

! Todas/las fechas

mencié@n eXE?s

2faladas en esta sentencia, corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo
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CMEOQ7-SCM-PES-006/2024. Acuerdo en el que, se ordenaron
diligencias preliminares, a efecto de contar con elementos suficientes
para determinar sobre la admision o desechamiento de la misma en

términos de los articulos 16 y 17 de la Constitucion /

circunstanciada de fecha Diecisiete~de™may0, sefiald que se efectud
inspeccion de los enlaces electrénic

1. https://www.facebook.comn/phato?fbid=9510564003606658&set

=pcb.951057

kom/photo?fbid=951056463693992&set

=pcb.95105

https://twiw facgbook.com/photo/?fbid=951056520360653 &se

t=pol6‘571<0/5\7
),

Pagina 4 de 57




TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

4.
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diversas imagenes de [as-2

https://www.facebook.com/photo/?fbid=951056970360608&se
t=pcb.951057

; https://www.facebook.com/photo/?fbid=95105@32&55}

N
t=pcb.951057 [

https://www.facebook.com/photo/?fbid@l‘&i 00360595&se

t=pcb.951057 G/

https://www.facebook.com/photo/?fbigd 59510573403605718&se

N
t=pcb.951057 \\/

Y

https://www.facebook.c%@/?fbid:951 0574170272308&se
t=pcb.951057

Haciéndose constar que endiclhos enlaces se encontraban insertadas

recian lo siguiente:
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zamiento y audiencia. El veintitrés de mayo, fue

erdo por el Consejo Municipal, mediante el cual, fue
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admitida la denuncia, se ordené el emplazamiento, se sefiald fecha
para audiencia de prueba y alegatos y se dio vista a la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, para efectos de determinar la

procedencia o improcedencia de la medida cautelar.

Medidas cautelares. El veinticinco de mayo, §

Comision Permanente de Quejas y Denuncié

MC-CPQyD-025/2024, dentro del _
Sancionador con ndmero de expedi CMEO07-SCM-PES-

miento Especial

006/2024, mediante el cual, se deter i

las medidas cautelares, ordenando/ala~dentnciada, que en un plazo
que no podria exceder de 4 horas, ir de que se le notifique,

=pcb.95105

https://todw. ook.com/photo?tbid=951056463693992&set
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https.//www.facebook.com/photo/?fbid=951056520360653&se

t=pcb.951057

https://www.facebook.com/photo/?fbid= 95‘[05m 08&:se

t=pcb.951057

https://www.facebook. com/ohoto/?fbld@l‘&i 63693932&se

t=pcb.951057 g

https://www.facebook. com/Dho@951 057100360595&se

t=pcb.951057 /\:

https://www‘facebook.c%@/?fbid =951057340360571&se
t=pcb.951057

https://www.facebqéwoto/?fbid=95105741 70272308&sse
t=pcb.951057

Contestacion de 'gu ediante escrito de fecha veinticuatro de

mayo, la denung

G

a dio contestacion a las imputaciones que le realiza

el denunciante/ séfialdndo que habia cumplido con los protocolos

marcados por’ la'lagislacion aplicable, refiriéndose en especifico a un

menor a § dentifica como su hijo, sefialando en cuanto a este,

que ténia tadpcumentacién necesaria para su aparicion tanto en el
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material denunciado, como en futuros, exhibiendo para tal efecto

£,
xd
&9

diversas pruebas, consistentes en el consentimiento informado en el

que ella y su esposo; quien también es padre del menor, manifestaban

mediante el cual, se le informaba a dicho

consecuencias y alcances de la aparicion de su ¢

Asl mismo, en cuanto al . gnores, la denunciada

Unicamente sefiala, que su aparici ! naterial denunciado es a

titulo involuntario, por lo cual, ants notificacion del escrito de

datos:
1. No compa el denunciante ni persona que legalmente lo
repres . pese a estar debidamente notificado. \
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3. Se recepcionaron dos escritos en fechas veintiuno y

veinticinco de mayo, mediante los cuales:

e En el de fecha veinticuatro de mayo, la depuynciada dio
contestacion a la denuncia interpuesta en s ofrecid
pruebas y formulo alegatos.

e En el de fecha veinticinco de mayo, se a¥ denunciante,

formulando alegatos.

sustanciadora.

Sustanciacion ante el Tribung
Recepcion del Procedimien pecial Sancionador. Mediante

acuerdo de treinta de mayo, Ta

la'f

agistrada presidenta del Tribunal,

Martha Marin Garcia, ants de la secretaria general de acuerdos,

recibio el oficio IEE . /0432/2024, mediante el cual, se

remitio:

1. Especial Sancionador, con numero de
exped] E07-SCM-PES-006/2024, en setenta y una fojas.
2. 1 circunstanciado mediante oficio

N/CME/IXT/0432/2024.
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Procedimiento que fue registrado ante este Tribunal con la clave TEE-
PES-40/2024; y por asi corresponder el turno se remite a la ponencia

de la magistrada Martha Marin Garcia.

i.

ructora a efecto de -\{;"

contadas a partir del

que dentro del término de veinticua ra
momento en el que quedara legal 'e-notificada, la hiciera llegar a
este tribunal, al ser necesaria para-el o de esta resolucion.

mulado. Mediante oficio nimero

Contestacion al requerimientt

IEEN/CME/IXT/463/2024, %ii en la oficialia de este tribunal el

dia cuatro de junio, sesfuvo\a I3 instructora evacuando la prevencién

W
realizada mediante acuerdo\de treinta y uno de mayo, remitiendo a )(\”

este o6rgano juri la prueba técnica ofertada por Ia

denunciada en ispositivo de almacenamiento "USB”.
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CONSIDE,R%NES:

PRIMERA. Competencia. Con.fundamento en los articulos 116

; 135, apartado D, de la Constitucion

/ Soberano de Nayarit, y 249 de la Ley
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SEGUNDA. Causales de improcedencia. Al respecto, en el presente
expediente, la parte denunciada, no formulo causal de improcedencia

o sobreseimiento alguna, advirtiendose a su vez por/parte~de este

Tribunal que no se actualiza alguna que impida ent

fondo de las conductas denunciadas.

proteccién de los derechos de nifas,

politico-electoral; articulos 247 parrafo™-arficulo 3 parrafo 1, 4, 12 y
16 de la Convencidn sobre los De [ nifio, 76, 77 y 78 de la Ley

General de los Derechos de Nifigs, s y Adolescentes, en virtud de

lo siguiente:

publicacione
social Fac , en fecha treinta de abril en las que se difundio

la imageR.de s menores de edad, publicaciones contenidas
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2. Que la aparicién de los diversos menores de edad, que el

denunciante estima no cumplen con los requisitos legales para

ello, tratandose de propaganda electoral.

CUARTA. Contestacion a la denunc a_. pecto, se pronuncia lo

siguiente: z::

La denunciada Elsa Nayeli Pardo Rivera, en su calidad de candidata

a la presidencia Municipal an del Rio, Nayarit, efectud

contestacion a la denuncig a@vé /de un escrito signado y presentado

el veinticuatro de mayq, ante &l Consejo Municipal, por medio del

cual, sefiald lo siguiente:
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2. Sefala que tiene los permisos necesarios firmados por
quienes ejercen la patria potestad y tutela de uno de los menores

de identidad reservada.

3. La aparicion del restante de los menores,/dg

reservada en la propaganda objeto de analisis, od
de la denunciada de forma involuntaria, poy ella misma

elimino las publicaciones denunciadas.

4. Que el menor de identidad resefk enalado en su

contestacion, accedid a realizar y parti¢iparernel acto denunciado

asistida por sus tutores.

5. No existe una vulneracién a la a electorales.

1. DOCUMEN BLICA. “Consistente en el actuar que deberd

-

b. Admitida

levantar ¢ ecretario del Consejo Municipal de conformidad al

articulg 238 de™ta Ley Electoral (...)".

desahogadas de la denunciada.
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. TECNICA. Consister

NAYARIT

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente original  del
Consentimiento informado de los tutores del menor de
identidad reservada, formado por los C.C. José Ramon
Cambero Pérez y Elsa Nayeli Pardo Rivera, para lg'utjlizacion de

su imagen y datos con fines politicos.

. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente dopias de las

identificaciones de los C.C. José Ramon nhero Pérez y Elsa

Nayeli Pardo Rivera.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consi @e el acta de nacimiento

del menor de identidad reservada.

. DOCUMENTAL PRIVA ;istente en copia de |la

identificacion del meno identidad reservada.

te@ el yideo en el cual se da la autorizacion
del uso de la imagen yyla explicacion del articulo 9 de los
lineamientos parada pioteccién de los derechos de nifias, nifios

y adolescente ateria politico electoral.

por la autoridad sustanciadora.

. DO AL PUBLICA. Acta circunstanciada de Fe de hechos

/IXT/015/2024, emitida el dia 17 de mayo, por la

m

lid Electoral del Consejo Municipal Electoral de Ixtlan del
Pagina 20 de 57



\gﬂ\.DOS

'-a o
;‘3
ﬁ

N \W g EXPEDIENTE: TEE-PES-40/2024
s .’.{f—'

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

Rio, Nayarit, donde se hace constar la certificacién de los enlaces
proporcionados por el denunciante.

2. DOCUMENTAL | PUBLICA. Mediante oficio
IEEN/CME/IXT/0363/2024, se le dio vista a/

Permanente de Quejas y Denuncias, para que en el fbifo de su
competencia determinara la procedencia o imprdcedencia de la
solicitud de la medida cautelar, que p]a dnunciante y
remitio lo siguiente:

A. Acuerdo IEEN-MC-CPQyD-02 ~de la Comision de

te el cual se resuelve al

Estatal Electoral de Nayarj i
respecto de la solicitud.de das cautelares, dentro del

CME/OE/ 026/2024, emitida el dia veinticinco de mayo, por
la Oficiglid Electgral del Consejo Municipal Electoral de Ixtlan del

iit\donde se hace constar, que, en cumplimiento al
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SEXTO. Alegatos. En la audiencia de pruebas y alegatos
respectiva, se tuvieron por formulados los alegatos vertidos via

escrita por las partes, los que se tomaran en consi ion en el

momento procesal oportuno.

SEPTIMO. Valoracién probatoria. Para emitir 4 h dinaciéon que
i nador, primero
es necesario verificar que los hechos dgnunetados se encuentren
acreditados, a través de la valoracion de los entos probatorios

tructora, teniendo en

cuenta que, de conformidad a lo dispueste-por el articulo 229, primer
ntrovertidos son objeto de

resulta apli

Tribunal \ al del Poder Judicial de la Federacion en la
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Jurisprudencia 19/2008%, de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL".

A fin de valorar las pruebas existentes en el expedientg, gsnecesario

valor indiciarjs " hardn prueba plena cuando a juicio del
organo co tente para resolver generen convicciéon sobre la
veracidad.de echos alegados, al concatenarse con los demas

elem obren en el expediente, las afirmaciones de las

A
2 Gaceta isprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaci fio 2, Namero 3, 2009, paginas 11y 12.
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partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que

guardan entre si.

EHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN">; lo cual se-determinhara en el apartado

correspondiente.

OCTAVO. Del marco normativo %s aplicables.

Del internet y redes sociales edios digitales de difusion. El

internet es un instrumentg eg\.{%ecif'o y diferenciado para potenciar la

libertad de expresién en el contexto del proceso electoral, por su

propia naturaleza, es Necesario realizar distingos respecto de otros

medios de comun); #mo la television, el radio o los periddicos.
De modo qué,/las™eayacteristicas particulares de internet deben ser

3 al momento de regular o valorar alguna conducta

generada'e medio, ya que justo estas hacen que sea un medio
Y S ——
? Gacela isprudencia v Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de

on, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 23 y 24.
Pagina 24 de 57
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privilegiado para el ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo

de la libertad de expresion®.

sociales, dado que son medios de difusié

comunicacidon directa e indirecta entre los ¢

propdsito de generar un intercambio o de ocierto es que ello no

hibiciones que existan

en materia electoral.

También Sala Superior ha sefialadoquie cuando el usuario de la red

tiene una calidad especifica, como es'la de aspirante, precandidato o

& Consideracha Sala Superior establecid al resclver los recursos de revisién del
procedlmlento especial sancionador identificado con las claves SUP-REP-43/2018 y SUP-REP-

5 Al reg iv aclirsos de revision del procedimiento especial sancionador identificados con las
: P-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP12/2018 y SUP-REP-55/2018.
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alguna prohibicién en materia electoral, de las cuales no esta exento

por su calidad de usuario de redes sociales.

De esa forma, es que en materia electoral results

importancia la calidad del sujeto que emite un mend an/lds redes
sociales y el contexto en el que se difunde, pay terminar si es
posible que se actualice alguna afectacién a lo cipjos que rigen

los procesos electorales.

En este contexto, si bien las redes sogciales\son espacios de plena

dad mayor y mejor

este derecho no es absoluto ni ilimitado,

los parametros constitucionales,

lo anterior, la Jurisprudencia 17/2016

DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS

Pagina 26 de 57
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PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES
RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO®” y Ia
Jurisprudencia 19/2016 “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES
SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE LIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS".”

Del interés superior del menor. De acuerdo co# itulo 1° parrafo

tercero de la Constitucién Federal, se conté a obligacién de

promover, respetar y garantizar los derg lumanos, a fin de

realizar, en todo tiempo, interpre de los derechos

fundamentales que garanticen la p o mas amplia; en esa

.~

medida, es indiscutible que nifias, s Olescentes son sujetos de

derecho humanos reconocidos.

ACIORE

Por lo que, toda nifiez en situacidon-de vulnerabilidad sera titular de
una proteccion especial, p%pa fe del Estado Mexicano, a fin de

garantizar el absoluto respeto yvigilancia de sus derechos humanos.

El articulo 3, parraf a2’ Convencion sobre los Derechos del Nifo,

establece que odas las medidas concernientes a los nifios que

tomen las instituciongs publicas o privadas de bienestar social, los

[~

8 Gaceta de uriébmdén ia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion,fic 9, fumero 18, 2016, paginas 28 y 29.

7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Féderacion, 7 Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 33 y 34,
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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos,
se deberg atender como consideracion primordial el interés superior
de la nifiez. En esa tesitura, el Estado mexicano adopta el referido
principio en el articulo 4°, de la Constitucidén Federal, gde lece la

obligacién de velar por el interés superior de la nifigz, lo cual,

deberd garantizar la satisfaccion de sus necesidg
alimentacion, salud, educacion y el sano esp

desarrollo integral.

como exigir el respeto a su i

personales, entre otros.

Estas directrices deberan guia seflo, ejecucion, seguimiento y

evaluacion de las politic

asegurar su pleno desa

Al respecto, debe ge que, en aquellos casos, en donde se

encuentra inv do el interés superior del menor, no resulta
condicién netesariaxgl que exista una afectacién concreta, sino que
basta con s& cploque al menor en una situacion de riesgo®.

8 Resulta orien\ta\d’ﬁ criterio contenido en |a tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema
Corte, de rubro; "PERECHOS DE LOS NINOS. BASTA QUE SE COLOQUEN EN UNA
SITUACI E-RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS’, publicada en la Gaceta del
Semanarjo Judjcial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 4, marzo de 2014, Tomo |, pagina 538.
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En la materia electoral se ha dado proteccion al interés superior de la
niflez cuando en la propaganda politica o electoral, se usa la imagen,

nombre o datos que permitan hacer identificable a un

cuando se usa alguno de los atributos de la personalid

porque menoscabe su honra o
derechos o los ponga en riesgo

ninez.

POLITICA Y ELECTO \
{ N
CUMPLIRSE CUANDO e
NINAS Y ADOLESE MM
WA
€54as personas \
que pueden
1“\
N

Las tesis, juris\p%fyﬁé y resoluciones citadas del Poder Judicial de la Federaciéon o la Suprema
Corte de_Justicia de la Nacion en la presente sentencia pueden ser consultadas en la pagina
https:/sif.scin.gob.mi/sifsist/paginas/tesis.aspx.

¢ Gacela isprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de N
fio 10, Numero 20, 2017, paginas 19 y 20. '
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en los medios de comunicacién social, por lo que al emplearla como
recurso propagandistico y parte de la inclusién democrética, deben
cumplirse ciertos requisitos minimos para garantizar sus derechos,

mediante consentimiento por escrito o cualquier g medio de

quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi comol opinién de la

nifia, nifio o adolescente en funcion de la edad y ez.

Ley General de los derechos de nifias, nif
respecto, debe sefialarse que los principio ofes en materia de
tutela a los derechos de los menores, se gnc an alojados en la Ley
General de los derechos de nifias, nings @a scentes, misma que es
servancia general en el

de orden publico e interés socia

territorio nacional.

Entre sus propositos se enc el establecer las facultades y

competencias, concurre i%y hases de organizacion entre los

distintos niveles de gohierng, &si como la actuacion de los poderes

legislativo y judicia uyendo también a los organismos

constitucionales

Por su parte, élarti 77 de esa ley general, considera que el derecho
a la intimidag-de’los menores, se transgrede por el manejo directo de
su imagen, nombfe, datos personales o referencias que permitan su

identjficacioren medios de comunicacion que presten el servicio de
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radiodifusién o telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en

EXPEDIENTE: TEE-PES-40/2024

medios electrénicos, que menoscabe su honra o reputacién, que sea
contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme al

interés superior del menor.

aludida trasmisidon debe contener

requisitos:

Il.La persona ¢'la entrevista sera respetuosa y no podra /\
mostrar a es ni emitir comentarios que afecten o impidan
objetivarhehte desarrollo integral de ninas, nifos vy
adole t
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Ley de los derechos de niiias, nifios y adolescentes para el estado

de Nayarit. Al respecto la Ley de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes para el estado de Nayarit, en sus numerales 1, 2 y 3

Local, los nifios, las nifias y los adotescentes tienen derecho a vivir y
crecer en forma saludable y normal.e ivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, mental afécfivo,ymoral y social, en el seno de la

familia, la escuela, la socieda § instituciones, asi como a ser

protegidos contra cualgq ma de maltrato, perjuicio, dafo,

agresion, abuso, o exp, ‘En condiciones de libertad, integridad
y dignidad; por lo queas léyes que se promulguen para tal efecto,

deben de atender 3 &g'superior del menor.

Para lo cual Es tiene la obligacion de promover, respetar,

proteger y/gatagtizar los derechos humanos de conformidad con los

principios\ d&~ universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
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progresividad. Todos los habitantes del estado gozaran sea cual fuere

su condicion

partidos politicos, coaliciones, candidato de coalicién y

candidatos/as independientes, asi tomo~/de los mensajes

transmitidos por las autoridades elec of

personas fisicas o morales que se epeuentrerf vinculadas directamente

rendiendo a su calidad o

derales y locales o las

1. Partid
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6. Personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas

directamente a otro de los sujetos antes mencionados.

durante el ejercicio de sus actividades

electorales en el territorio nacional, velapd

la nifiez.

Particularmente, el numeral 8 de lgs mientos hace referencia a
los elementos que deben cgntenel €l consentimiento de quienes
ejerzan la patria potestad o tut menor, asi como la explicacion

sobre el alcance de la p rti@acin y opinidén informada de la nifa,

nino o adolescentes.

debe otorgar el consentimiento quien o
la patria potestad o el tutor o, en su caso, la
autoridad./qué~débe suplirlos respecto de la nifa, el nifio o
adolegcente” que aparezca o sea identificable en propaganda

politigo-éléctoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de
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precampaia o campana, o para ser exhibidos en cualquier medio

de difusion.

También deberdn otorgar su consentimiento pz

videograbada la explicacién a que hace referencia el ljne

El consentimiento debera ser por escrito, ir

debiendo contener:

) El nombre completo y domicilig-de

quien ejerza la patria potestad ouor 0, en su caso, de la

autoridad que deba suplirlgs.respecto de la nifia, el nifio o
adolescente. %

II) El nombre comple domicilio de la nifia, nifio o

adolescente.
Ill) La anotaciénde| padre y la madre o de quien ejerza la patria
potestad o ¥ 0, en su caso, de la autoridad que deba
suplirlos que conoce el proposito, las caracteristicas, los

riesgos,.£l a ce, la temporalidad, la forma de trasmisién (en

el medio de difusién y el contenido de la
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campafia, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion.
En caso de ser necesario, se debera realizar la traduccion a otro
idioma o algln otro lenguaje como el sistema braille o de

sefias; en este Ultimo caso, se debera atender afa region de la

gue sean originarias las personas.

re/la magen, voz
a nifa, nifo o
politico-electoral o
mensajes, en actos politicos, actosdepresampafna o campafia,

en cualquier medio de difusion/

V) Copia de la identificacign-o e la madre y del padre, de

quien ejerza la patria potéstayl ¢ del tutor o, en su caso, de la

autoridad que los supla.

ta de nacimiento de la nifia, nino o adolescente
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alguno de los padres o cualquier documento necesario para
acreditar el vinculo entre la nifia, nifio y/o adolescente y la o las

personas que otorguen el consentimiento.

VIIl) Copia de la identificacion con fotograf
deportiva o cualquiera en la cual se identifigt€sa Ja nifia, nifio

o adolescente.

adolescente (en caso de o

cargo), y

b) Explique las razones Yor las cuales se justifica la ausencia del

otro sujeto que acompafar ese consentimiento.

En ese ~/se presumira que ambos otorgaron el

o salvo que exista algin elemento que revele
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Por otra parte, el numeral 15 establece lo que se tiene que realizar en

caso de aparicién incidental:

“15. En el supuesto de la aparicién incidental de

adolescentes en actos politicos, actos de precgnipana.o campana,

si posteriormente la grabacion pretende df en la cuenta

oficial de una red social o plataforma digital del Sujeto obligado

o reproducirse en cualquier medio d 6N visual, se deberd

recabar el consentimiento de la magreydekpadre, tutor o, en su

a,oinién informada de la

nifia, nifio o adolescente; de |lg~cohtrario, se debera difuminar,
ocultar o hacer irreconocible agen, la voz o cualquier

icables, lo que garantiza la

caso, de la autoridad que los sup

otro dato que los ha.g den
méaxima proteccién de su~dignidad y derechos”.
NOVENO. Estudio de one 0. si las cosas, para efectos de dictado
de la determinacién u esuelva este procedimiento, se desarrollara
la siguiente metodslogia de estudio:

A. ANALIZAR SI LOS HECHOS QUE MOTIVARON LA

CIA FUERON ACREDITADOS; Y EN SU CASO,
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B. DETERMINAR SI LOS HECHOS ACREDITADOS
INFRINGEN UNA O MAS DISPOSICIONES DE LA LEY

ELECTORAL: Y DE SER ASI,
C. PROCEDER AL ANALISIS DE L BABLE
RESPONSABILIDAD DEL DENU - Y DE

ESTABLECERSE SU RESPONSABILIDAD,

D. CALIFICAR LA FALTA E INDIV, ZAR LA SANCION.

A. ACREDITACION DE LOS HECHOS. ofme a la metodologia
planteada, primero es necesario ificar-due, la existencia de los
hechos denunciados se encuentr %da a través de la valoracion
de los elementos probatorigs( que /fueron desahogados por la

autoridad instructora.

Por lo tanto, en el casq q ©S Ocupa, se advierte que los hechos

denunciados si fueron de entados y acreditados mediante la fe de

hechos CME/OE/ 5/2024, de fecha diecisiete de mayo,

instrumento qué ca nstituye Documental Publica, de conformidad con
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citada ley adquiere valor probatorio pleno, respecto de la veracidad

de los hechos a que se refiere, por lo que se tiene por acreditada la

existencia y contenido de las imagenes objeto de la denuncia y

Aunado a lo anterior, la denunciada aceptq expregsamente la

existencia y autoria de dichas publicaciones ¢ idas en los enlaces

electrénicos multicitados, asi__como | ridad del perfil

mediante el cual se difundieron las imédgenés/de los menores de

edad por medio de las manifestacio et adas en su escrito de
contestacion a la denuncia, lo que seit érminos del numeral 229
de la Ley de Justicia Electoral, por %queda duda a este tribunal

de la existencia de los hechos denungiados.

En consecuencia, una vez @ediados los hechos denunciados, lo

procedente es:

B. DETERMINAR CHOS ACREDITADOS INFRINGEN UNA
O MAS DISP ONES DE LA LEY ELECTORAL. En esa tesitura,

efecto de determinar/si los hechos denunciados infringen la norma

electoral, d aterial denunciado se puede identificar plenamente a

O robado que:
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A. Se encuentra en curso el proceso electoral local 2024, en el
que se elegiran diversos cargos de eleccién popular, entre los que

se cita para efectos de esta resolucion, el de la Presidencia del

municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit.

C. Que la denunciada, tiene~la>~cahlflad de candidato a la
presidencia del municipio d I Rio, Nayarit. :

D. Que el material denunc

=

o/se difundié por medio del perfil

fsitos electorales, pues acepté 1 \/'
I\

del denunciada cn@ro

S

expresamente la gxistanciy, su titularidad y el fin que perseguia -~

al publicitarlo.

E. Que, e material denunciado, aparece inequivocamente |\

varios ménore edad. V
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En ese contexto, la denunciada establece en su escrito de contestacion
en via de defensa y por lo tanto adquieren la naturaleza de hechos

controvertidos, que:

fundamento, pues la denunciada cumpli
establecido por la legislacién para la apa: ‘menores de
edad en propaganda electoral.

2. Sefiala que tiene los permisos necesg

de evitar que la garantia de defensa de la

. intocada, este Tribunal, considera oportuno
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se encuentran agregadas al sumario, por lo que en atencion a ellos, si

bien es cierto la denunciada si anexa a su contestacidn un escrito

titulado “CONSENTIMIENTO INFORMADO" firmado por los padres del
las

homento, al
adminicularse con el consentimiento _ | y con las
manifestaciones de la denunciada, se le/otorgaVvalor probatorio
samente, en cuanto
ieron los protocolos

agaricion en el material

OEI/IXT/015/2024, por lo que este drgano

da cumplid con los extremos previstos por los

77 y 78 de la Ley General, en relacion al 9° de los
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Lineamientos, estima que esto tiene como resultado una exposicién
injustificada de la imagen de los menores de identidad reservada,
violentdndose con ello, su derecho a la intimidad, el cual merece tutela

retstancia

estricta por parte de este 6rgano, al no advertirse algunza

POLITICA Y ELECTORAL, REQUISITOS MiNI QUE DEBEN
CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAG
Y ADOLECENTES”

aparicion fue accidental, es claro /quesu
cumplida por parte de la denun realizar actos tendientes a

proteger su identidad y que nd sg difundieran las imagenes sin contar

n términos de la multicitada Ley

y los Lineamientos, pues

rubro:  “PROPAGA

jon de la jurisprudencia 20/2019 de
POLITICO ELECTORAL, CUANDO

IRRECONOCIBLESU IMAGEN”, cuando en la propaganda politico-

electoral, independientemente si es de manera directa o incidental,
7

aparezcan menor}es de dieciocho afios de edad, se debera recabar
{ Lo 3

por escrito el consentimiento de quien ejerza la patria potestad o
g

tutela, y en caso de que no cuente con el mismo, debera difuminar,
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ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro

dato que haga identificable a los niiios, nifias o adolescentes, a fin

de salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad,

supuesto que la denunciada no cumplid, ya que de las imagenes cuya
;A |

existencia se certificd6 ~mediante la fe \wgl/({a ; hechos
CME/OE/IXT/015/2024, se aprecia claramen}e/ la/ /alparlcuon de
i 4

menores de identidad reservada, asi como sus rasgos faciales,
P e

volviéndose insuficiente el argumento de la denunciada, en el sentido
—

de sefalar que ella misma eliminé las publicaciones, pues de la misma
b

fe de hechos se aprecia que, desde la fecha en la que se certifico la

/ \
existencia de sus publicaciones, a la {ec@/ep la que se certifico su
eliminacién del perfil, transcurriergn e@tamente veinticinco dias en
los que estuvo disponible al pu?/hc;) el material en el que los menores
A
aparecian, seflalandose tambn;an\(injla; fe, que cada fotografia en lo

individual generdé un impacto de por lo menos cincuenta reacciones,

es decir que, las imagenes de los menores de edad si alcanzaron a
S AT

llegar al publico sin las restricciones debidas.

N
Por lo que se considera glie, los hechos acreditados, infringen los
articulos 218 V 41 fraccién |l de la Ley Electoral, en relacion a los

articulos 76, %, 7 9 de la Ley General de los derechos de nifias,

ninos y addlescefites, 1, 2 y 3 de la Ley de los derechos de nifias, nifios
para el estado de Nayarit, articulo 7, fraccion XllI

la Constitucion Local, y 27; Lineamientos para la
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proteccidn de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia

politico-electoral, especialmente por sus articulos 8, 9y 15.

los permisos necesario para su pa
denunciada, incluso alega, que su riciéa’fue accidental y que ella
misma, al ser la titular del perfil,_baj Imagenes en las que estos

ad en la conducta infractora

Por lo tanto, al con s la responsabilidad de la denunciada, lo

procedente es/cdlificar la conducta infractora e individualizar la

/79

sancion.

=

D. CALIFICACION DE

LA SANCION.
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Toda vez que en las consideraciones de esta resolucién se encontrd
acreditada la infraccién atribuida a la denunciada, corresponde ahora

calificar la gravedad de la infracciéon e individualizar Ia

circunstancias que rodean la contravencion

siguientes:

La gravedad de la responsabiue se incurra y la conveniencia
, en¢ualquier forma, las disposiciones

de esta ley, en atencién af bien juyidico tutelado, o las que se dicten con

de suprimir practicas que i

base en él;

VI. En su cas

incump to de obligaciones
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Circunstancias que rodean la contravencion a la norma.

)

i)

Modo. Se trata de una publicacién en la red social Facebook,

opinién informada de los menv

difuminado, ocultado o hacer 'r®ncible su imagen.

Tiempo. La publicacion tr el treinta de abiril.

Lugar. La conducta agreditaga; la publicacion, se realizé en la

red social Facebook, p ue no puede estar circunscrita a

un territorio pa cu@, 5irfo en el ambito digital.

Singularida alidad de la falta. Se actualiza una sola

tranggré /al interés superior de las nifas, nihos y

adblescentes, llevada a cabo a través de la difusiéon de una
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v)  Bien juridico tutelado. Interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes, previsto en el articulo 4°, parrafo noveno, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

vi) Condiciones externas y medios de ejecucidi ata de

uestran

una publicaciéon en una red social, en lag™y

vii)

viii)
encia o descuido en la

publicacién, pues prueba que acredite

sxistié dolo para cometer la infraccion o fue
lposa (descuido o negligencia), ya que, de
ac o con lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal

ectordl del Poder Judicial de la Federacion, el dolo debe
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probarse y acreditarse fehacientemente y no con base en

inferencias o suposiciones'®

En la especie, no se aprecia que la denunciada tuviera la

intencion de cometer la infracciéon o que Iz
difundiera dolosamente para vulnerar el i gerior del

menaor.

incumplimiento de alguna de aﬁaciones a que se refiere

el exp nte TEE-PES-30/2024, el diez de junio, por lo

tant reditaria reincidencia.

&

Fel 7

1 Ver la resqlucidn dél expediente SUP-REP-719/2018.
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Sirve de apoyo, lo considerado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder de la Judicial de la Federacion, al
resolver el expediente SUP-JE-224/2021, en el que concluyd

lo siguiente:

En ese sentido, en los procedimientos la
reincidencia se actualiza, con ciertos elemep tinimos, entre
ellos el de la temporalidad una vez g ono por la

misma conducta y ha quedado firme

con posterioridad se repite la

infractor.

que exista una senteqgia/qle quedo firme, mientras exista otro

iohador tramitdndose, sino que los

Procedimiem )
hechos acreditados y sancionados deben acaecer con

posterigrida e cause ejecutoria el diverso juicio por

el que/s;zimpute la reiteracién, precisamente para inhibir ese
tip conductas’.

sis anadido)

1 Criteri

si

fue sostenido en el expediente SUP-JE-145/2021.
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Ademas, orientan la consideracién anterior, las siguientes

Qp

tesis, la primera de la Primera Sala de la Suprema Corte de

/P

REINCIDENCIA, CONDENA ANTERIOR NECESARIA EN

Justicia de la Nacién:

CASO DE.
Es violatoria de garantias la sentencia que agrava la pena por
considerar reincidente al inculpado, sin serlo técnicamente, si
cuando volvié a delinquir no se pronunciaba aln sentencia en
el proceso anterior'?,
REINCIDENCIA. SOLO SE ACTUALIZA DICHA FIGURA SI AL
MOMENTO DE COMETER EL NUEVO DELITO EL ACTIVO YA
TIENE LA CALIDAD DE CONDENADO POR UNA SENTENCIA
EJECUTORIADA (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).
\ 7/
Para que un delincuente pueda considerarse reincidente, es
indispensable que el nuevo delito sea cometido con
posterioridad a la declaracién de sentencia ejecutoriada por
uno previo, ya que esta institucion penal, cuyo nombre
proviene de la voz latina reincidere que significa "recaer, volver
a", propiamente es una causa de agravacion de la pena, por la
gue en funcion del poco efecto correctivo que habria tenido
en el sujeto la sancién precedente, se busca, a traves del
aumento de las que se impongan por los nuevos delitos, evitar

la reiteracion de conductas delictivas por parte del reo. Asi,

7 7
2 Semanario Judicial de la Federacién, séptima época, Volumen 151-156, Segunda Parte, pagina

93, registro digital: 234599.
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esta figura prevista en el articulo 31 del Cédigo de Defensa
Social para el Estado de Puebla establece que hay reincidencia

cuando el condenado por sentencia ejecutoriada de cualquier
tribunal mexicano o extranjero cometa un nuevo delito, ya sea
culposo o intencional; de manera que por definicién, sélo sera
reincidente el sujeto que al momento de cometer el nuevo
ilicito, ya tuviere la calidad de condenado por sentencia

ejecutoriada.

X) Las condiciones socioeconémic actor. Durante la

o se aportd ni se

ica de la denunciada.

Ahora bien, con fundament

numeral 5, inciso a),

como levisima.

Individualizatign de la sancidn.

ra individualizar la sancion, y para ello, siguiendo lo

por Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacidn en las tesis que se citaran mas adelante, asi como por
la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién™, con base en el catalogo de sanciones establecido,

debe imponerse la consecuencia juridica que guard

proporcionalidad con la calificacién de la conducta y la

que rodean la contravencién a la norma en gener

En esa linea, en la mecanica de la individualiza Q primero que se
debe hacer, es identificar la sancién minj piso de graduacion.
Ubicados en el extremo minimo, ep ida/ toca apreciar las
circunstancias que rodean la contrave
constituir una condicién para sanci or’mayor intensidad, y sélo
con la concurrencia de varios

puede llegar al extremo de impqneria pena maxima.

Ademas, en la hipotesis ml autor de una falta obtenga un
beneficio econdmico como producto o resultado de dicha conducta,
la multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio
obtenido, criterio que autorizaria fijar el piso de graduacién de la
sancién en un nivel mas alto al minimo previsto en la norma

aplicable.

En apoyo de lo hasta aqui expuesto, resultan aplicables las tesis

XXVI111/2003, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

il /
BEnla symi n al SG-RAP-20/2022.
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Poder Judicial de la Federacién, de rubro: SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES y XII/2004 de rubro: MULTA
IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O
EQUIVALENTE AL DECOMISO.

Precisado lo anterior, debe indicarse que el articulo 456, numeral 1,
inciso e, fraccién |, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y el articulo 225, fraccién ll, de la Ley Electoral del Estado
de Nayarit, establecen el catdlogo de sanciones para los aspirantes,

precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular.

En suma, tomando en cuenta las circunhstancias del caso desarrolladas

beneficio o Iu@ que haga fijar el citado piso en el nivel

econdmico, ndamento en lo dispuesto en el articulo 456,

), fraccion |, de la Ley General de Instituciones y
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ciudadana Elsa Nayeli Pardo Rivera, la sancion consistente en

amonestacion publica.

Conclusién. En consecuencia, al gquedar demostrado el hecho

denunciado, el cual, a su vez, constituye una inf .; i6n \de las
disposiciones normativas electorales conforme al estudjo de fondo
realizado, con fundamento en lo dispuesto por el/artjculg 7 51 fraccién
I, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, lo, fte es declarar
la existencia de la infraccién denunciada e impoper la Sancion descrita.

Por lo expuesto y fundado, este tribung

RESU{E;%”

PRIMERO. Se declara la a de la infraccién electoral
consistente en hechos co ores de los Lineamientos para la
Proteccidn de los Derecho Ras, Nifios y Adolescentes en materia

politico-electoral-, po Elsa Nayeli Pardo Rivera, candidata

a la Presidencia del/ icjpio de Ixtlan del Rio, Nayarit.

SEGUNDO. Se | 2 a Elsa Nayeli Pardo Rivera, en su caracter de
candidata | presidencia municipal de Ixtlan del Rio, Nayarit, la

sancion consistente en amonestacion publica.
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Notifiquese como en derecho corresponda, y publiquese la presente

resolucién en la pagina de internet de este Tribunal, consultable en el

siguiente link electronico: http://trieen.mx/.

En su oportunidad, archivese el presente expedient asunto

fish

concluido.

farin Garcia . °
5 Pre/srdenta

IlST enia Gonzalez
Secretaria Instr - Secretaria General de Acuerdos en
Estudio y Cue !
funciones dg

Instructor y de Estud|o y Cuent en funciones
de Secretaria General de Acuerdos

=
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